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Horing af bergrte myndighe-
der

Ikke teknisk resumé

Holbaek Kommune har udarbejdet et forslag til kommuneplantillaeg for hele kom-
munen. Kommuneplantillaegget fastlaegger retningslinjer for etablering af stgrre
solenergianlaeg i landzone. Intentionen er bl.a. at sikre stgrre hensyn til landska-
bet og naboer i forbindelse med planlaegning for solcelleparker.

Planforslaget udarbejdes pga. Kommunalbestyrelsens beslutning om at andre og
udbygge de nuvaerende retningslinjer vedrgrende solenergianlaeg i Kommuneplan
2021. Der har vist sig en meget stor interesse for at placere solcelleanlzeg i Hol-
baek Kommune, og pa denne baggrund er det fundet hensigtsmaessigt at skaerpe
retningslinjerne, sd det sikres, at solcelleanlaeggene placeres de mest hensigts-
maessige steder i forhold til landskab og boliger.

Solcelleanlaeg forventes at have en funktionstid p& op til 30 ar, hvorefter arealerne
forventes tilbagefgrt til den nuveerende anvendelse.

Solcelleteknologien er i hastig udviklingen derfor foretages valget af teknologi se-
nere i projektudviklingen i hvert enkelt tilfaelde. Derved sikres det at evt. ny tek-
nologi ogsd kan udnyttes indenfor retningslinjerne.

Kommuneplantillzegget fastlaegger retningslinjer for etablering af solcelleanlaeg i
Holbaek Kommune. Retningslinjerne ggr at der tages stgrre hensyn til naboer og
landskabet i forbindelse med lokalplanlzegningen af det enkelte anleeg. Kommune-
plantillaegget stiller f.eks. krav om:

-  Etablering af afskaermende beplantning.

- Andre den eksisterende udpegning fra primaer og sekundaer til maske og
negativ.

- @ge mindste afstanden fra neermeste bolig til anleegget fra 20 til 100 m
med mindre seaerlige forhold muligggr en anden afstand.

Indledning

Kommunalbestyrelsen i Holbaek Kommune vil gerne fastlaegge retningslinjer for
etablering af solcelleanlzeg i kommunen. Formalet med de nye retningslinjerne er,
at der skal tages yderligere nabohensyn og hensyn til landskabet. Kommuneplan-
tilleegget indeholder sdledes retningslinjer som skal sikre, at der ved fremtidig
planlaegning for solenergianlaeg i kommunen sikre:

e Hensyn til naboejendomme

e Hensyn til landskab

e Krav til konkrete anlaeg

e  Prioritering af merveerdi/multifunktionel arealanvendelse

Der er gennemfgrt en hgring af bergrte myndigheder i perioden 2. til 17. nhovem-
ber 2021 i forbindelse med afgransningen af miljgvurderingen. Holbaek Kommune
har ikke modtaget hgringssvar og der er sdledes ikke sket andringer i miljgrap-
portens afgraensning.



2.1 Indholdet i miljgvurderingen
Ifglge § 12 og bilag 4 i miljgvurderingsloven skal en miljgrapport indeholde fgl-
gende elementer:

v

En skitsering af planens eller programmets indhold, hovedformal og for-
bindelse med andre relevante planer.

De relevante aspekter af den nuveerende miljgstatus og dens sandsynlige
udvikling hvis planen ikke gennemfgres.

Miljgforholdene i omrader, der kan blive vaesentligt bergrt.

Ethvert eksisterende miljgproblem, som er relevant for planen eller pro-
grammet, herunder navnlig problemer pd omrader af seerlig betydning for
miljoet som f.eks. de omrdder, der er udpeget efter Fuglebeskyttelsesdi-
rektivet (79/409/EQF) og Habitatdirektivet (92/43/EQF).

De miljgbeskyttelsesmal, der er fastlagt pd internationalt plan, feelles-

skabsplan eller medlemsstatsplan, og som er relevante for planen eller
programmet, og hvordan der under udarbejdelsen af den/det er taget

hensyn til disse mal og andre miljshensyn.

Den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget, herunder pa spgrgsmal
som den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed,
fauna, flora, jordbund, vand, Iuft, klimatiske faktorer, materielle goder,
landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser, samt arkitekto-
nisk og arkaeologisk arv og det indbyrdes forhold mellem ovenstdende
faktorer.

Planlagte foranstaltninger for at undga, begraense og s3 vidt muligt opveje
enhver eventuel vaesentlig negativ indvirkning p& miljget af planens eller
programmets gennemfgrelse.

En kort skitsering af grunden til at vaelge de alternativer, der har veeret
behandlet, og en beskrivelse af, hvorledes vurderingen er gennemfgrt,
herunder eventuelle vanskeligheder (som f.eks. tekniske mangler eller
mangel pa knowhow), der er opstaet under indsamlingen af de kreevede
oplysninger.

En beskrivelse af de pataenkte foranstaltninger vedrgrende overvagning,
jfr. 8 14 i miljgvurderingsloven.

Et ikke-teknisk resumé af de oplysninger, der blev givet under oven-
naevnte punkter.

Miljgvurderingen omhandler parametre inden for det brede miljgbegreb, og desu-
den er miljgvurderingen udarbejdet pa et detaljeringsniveau, som er i overens-
stemmelse med kommuneplanens overordnede planlagningsniveau.

Denne miljgvurdering er foretaget p& baggrund af eksisterende og tilgaengeligt
materiale. Der er ikke tilvejebragt nye registreringer eller lignende i vurderingsar-
bejdet. Palideligheden i materialet knytter sig saledes til kvaliteten af de anvendte



3.1

Eksisterende plangrundlag

og tilgeengelige data. I forbindelse med lokalplanlaegningen af det enkelte solcelle-
anlaeg kan der vise sig behov for udarbejdelse af yderligere analyser, visualisering
og besigtigelser.

Kommuneplantillaeg

Planlaegningens formal og indhold

Holbaek Kommunes beliggenhed egner sig til etablering af solcelleanlaeg pa grund
af hgj solindstréling i dele af kommunen. Derudover er der i Holbaek Kommune
gode muligheder for at tilslutte VE-anlaeg til det overordnede elnet da der i gjeblik-
ket er ledig kapacitet.

Kommunalbestyrelsen i Holbaek Kommune har besluttet at igangsaette udarbejdel-
sen af et forslag til kommuneplantilleeg vedrgrende retningslinjer for solenergian-
lzeg i Holbaek Kommune. Kommuneplantilleegget omfatter hele Holbeek Kommune
og planomradet er ca. 578,3 kmz2.

Der er i kommuneplan 2021 foretaget udpegninger af interesseomrdder for VE-an-
lzeg i det abne land, herunder solcelleanlaeg, og nedenstdende kort viser interesse-
omrader for solceller. De grgnne omrader er umiddelbart fundet egnet til opstilling
af solceller, mens der indenfor de orange omrader er forhold der skal undersgges
naermere.



Planforslag

\
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Figur 1 - Interesseomr8der for solceller i Kommuneplan 2021

Formalet med de nye retningslinjerne er, at der skal tages yderligere nabohensyn
og hensyn til landskabet i kommunen. Kommuneplantillzegget indeholder sledes
retningslinjer for:

e Hensyn til naboejendomme

e Hensyn til landskab

e Krav til konkrete anlaeg

e  Prioritering af merveerdi/multifunktionel arealanvendelse

Kommuneplantilleegget fastleegger retningslinjer som sikre, at de forskellige hen-
syn varetages i forbindelse med lokalplanlaagningen for det enkelte solcelleprojekt.
Kommuneplantillaeggets retningslinjer vil sdledes vaere gaeldende for lokalplanlaeg-
ning for solcelleanlaeg fremadrettet.

Planforslaget glaeder for fremtidig planlaagning for solcelleanleeg og aendrer ikke pd
zoneforhold, kommuneplanrammer eller eksisterende anvendelse.



4.1

5.1

Afgraensning af miljgvurderingen

Holbaek Kommune har udarbejdet afgreensningen af miljgvurderingen. Afgraens-
ningen har veeret i hgring hos bergrte myndigheder og i forbindelse med hgringen
har kommunen ikke modtaget hgringssvar. Afgreensningsprocessen er resulteret i
at disse emner indgar i naerveerende miljgrapport:

e Landskabelig veerdi

e Lys og/eller refleksion
e Landbrugsinteresser
e Arealforbrug

For de temaer, hvor det er relevant, skal det i miljgvurderingen fremga hvilke af-
veerge foranstaltninger, som er ngdvendige. Forslag til overvagning skal ligeledes
indgd, hvor det er relevant.

Metode

Miljgvurderingsloven indebaerer, at offentlige myndigheder skal foretage en miljg-
vurdering af planer og programmer, der kan fa en veaesentlig indflydelse pd miljget.
Miljgvurderingen tager metodemaessigt udgangspunkt i de retningslinjer, der fgl-
ger af Vejledning om miljgvurdering af planer og programmer. For at afdaekke
hvilke omréder miljgvurderingen skal omfatte, er der foretaget en afgraensning,
som fastlaegger omfanget af miljgvurderingen.

Miljgvurderingen er herefter gennemfgrt som en todelt vurdering af indvirknin-
gerne pa miljget i forhold til kommuneplantilleegget. Indvirkninger pa miljget er
vurderet i forhold til;

e eksisterende miljgmalsaetninger
e de miljgfaktorer, som er relevante ifglge afgraensningen.

Miljovurdering

Miljgvurderingen er udarbejdet pa planforslagets niveau. Da kommuneplantilleeg-
get er en plan pd et overordnet niveau ligesom Kommuneplan 2021 kan miljgvur-
deringen kun beskrive de potentielle miljgpavirkninger pa et overordnet niveau. I
dette afsnit beskrives og vurderes kommuneplantillaeggets indvirkning p& de miljg-
beskyttelsesmal, som planen skal leve op til og de relevante miljgparametre.

Vurdering i forhold til eksisterende miljomalsaetnin-
ger

Kommuneplantillaeg vurderes at vaere en praacisering af den strategiske energiplan
og kommuneplanens retningslinjer for etablering af solcelleanlaeg og sdledes i
overensstemmelse med Holbaek Kommunes klimamal om 70 % reduktion af udled-
ningen af CO2 i 2030.



Miljomél

5.2 Landskabelig vaerdi

Planomradet omfatter hele Holbaek Kommune. Holbaek Kommune har 2014 udar-
bejdet en landskabsplan efter landskabskaraktermetoden. Med planen er det hen-
sigten at fa skabt en samlet gennemgang af hele kommunens landskab og delt
den op i ensartede omrader. I alt er kommunen opdelt i 38 omrader af forskellig
stgrrelse.

Hvert enkelt omrdde er forskelligt fra naboomraderne, enten naturgeografisk, hvor
terraen, eller jordbund adskiller sig, eller kulturgeografisk, hvor dyrkningsforhold,
bebyggelsestzethed eller lignende forhold adskiller omrdderne fra hinanden. I
mange tilfelde er der forskelle i sdvel de naturgeografiske som de kulturgeografi-
ske forhold.

Landskabsplanen har dannet grundlag for anden planlagning, f.eks. i Kommune-
plan 2021, hvor landskabelige forhold har vaeret vaesentlige. Det 8bne land i kom-
munen er karakteriseret ved at have flere forskellige landskabstyper, som hver har
deres karakterer og bevaringsveerdi. Typisk for kommunen er samspillet mellem
natur- og kulturgrundlaget som det kan ses i landbrugslandskabet. Men alligevel
er der et stort spaend fra store naturpraegede og skovbevoksede omrdder i den
vestlige del af kommunen til de rene kulturlandskaber som den inddeemmede
Lammefjord mod nord. Men ogsd landskabsoplevelsen er forskellig i de enkelte
dele af kommunen med mange forskellige typer af landskaber som kystlandska-
bet, bakkelandskabet, de store flade omrader, 8dale med mere.

Det er malet med Kommuneplan 2021 at udpege landskaber, som er szerlig vaerdi-
fulde eller pd anden vis kan bidrage til oplevelsen af landskabet. Som udgangs-
punkt ma der ikke ske en reduktion af de vaerdifulde landskaber og de retningslin-
jer, som gaelder for disse omrader. Hvis der gennem planlaegning og forvaltning
sker en reduktion af beskyttelsen, skal den a&ndrede anvendelse begrundes. En
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5.3

sadan begrundelse skal forholde sig til de identitetsskabende landskabstreek, land-
skabsoplevelsen og omrddets sarbarhed. Tilsvarende skal naturindholdet, kultur-
grundlaget og den oplevelsesmaessige betydning vurderes.

Forandringer i det bne land skal afvejes, s& de sker i respekt for de enkelte omra-
ders karakter og kvalitet. S& vidt det er muligt, sa skal de enkelte landskabers
vaerdier beskyttes eller udvikles. Generelt skal ny bebyggelse og anlaeg samt ud-
bygning af eksisterende bebyggelser og anlaeg ske under hensyn til landskabet.

Det er malet, at der gennem planlaegningen og administrationen af det &bne land
sikres, at de bevaringsveaerdige landskaber bevares og styrkes, og at de abne ky-
ster fortsat udggr en vaesentlig natur- og landskabsressource. Tilsvarende er det
vaesentligt, at kommunens andre landskaber, som repraesenter omrader af stor
veerdi eller seerlig karakteristika bliver sikret gennem udpegninger og en planlag-
ning, som tager hensyn til disses vaerdier.

Kommuneplan 2021 udpeger sekundzere interesseomrader til placering af solcelle-
anlaeg indenfor stgrre sammenhaengende landskab og stgrre uforstyrret landska-
ber.

For at sikre de landskabelige hensyn i forbindelse med planlaagningen for solcelle-
anlaeg sendre kommuneplantillaegget udpegningerne fra positive primaare og se-
kundaere udpegninger i Kommuneplan 2021, til m3ske og negative udpegningerne.
Det vil sdledes veere en konkret vurdering af hver enkel ansggning om lokalplan-
laagning for et solcelleanlag.

Kommuneplantillzegget fastlaagger ligeledes retningslinje om etablering af afskaar-
mende beplantning i hjemmehgrende og stedskarakteristiske arter. Dette skal
veere med til at sikre, at den afskeermende beplantning bliver af en arte og giver
en karakter som passer ind i det eksisterende landskab.

Kommuneplantillzegget fastlaegger afbgdende foranstaltninger i form af andrede
udpegninger og krav om etablering af afskaermende beplantning.

I forbindelse med opfgrelse af solcelleanlaegget vil lokalplanen og byggesagsbe-
handlingen sikre at anlaegget opfgres i overensstemmelse med lokalplanlagnin-
gen. Hermed sikres det at miljgpavirkningerne er som ovenfor beskrevet. Der er
derfor ikke behov for yderligere overvagning.

Lys og/eller refleksion
I forbindelse med solcelleanlaag kan der forekomme refleksion eller genskin fra
solcellerne.

Der findes ikke vejledende graenseveerdier for refleksioner, ogsd kaldet genskin,
men det er Kommunalbestyrelsens hensigt med kommuneplantillaegget at be-
graense pavirkningerne af naboer og landskaber i forbindelsen med planleegningen
for solcelleanlaeg i Holbaek Kommune.

Planomradet omfatter hele kommunen og der er saledes meget forskelligt hvordan
miljgstatus er.
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Ved at stille krav til antirefleks, gget afstand til naboer og beplantningsbzelte kan
eventuelle gener med refleksion fra solceller reduceres og begraenses.

Der vurderes behov for afbgdende foranstaltninger i forhold til lys og/eller refleksi-
onsgener fra solcelleanlaag. Kommuneplantillaegget fastlaegger retningslinjer vedr.
at der etableres beplantningsbaelte hvor der ikke i forvejen er afskaermende be-
plantning eller lign. Beplantningsbaelterne skal etableres sdledes at de bliver teette
fra top til bund. Derudover m& der kun etableres solcelleanleeg som er behandlet
med antirefleks. Kommuneplantillaegget fastlaegger ligeledes en forhgjet mindste
afstand til naermeste boliger end i Kommuneplan 2021, samt at ingen bolig eller
landsby om omsluttes af anlaeg.

Disse retningslinjer og afbgdende foranstaltninger sikre, at refleksioner ikke vil
medfgre en vaesentlig pdvirkning p& omagivelserne.

Kommuneplantillzeggets retningslinjer vil blive konkretiseret i lokalplanplanlaegnin-
gen for det enkelte solcelleprojekt. Der vil veere krav om etablering af afvaergefor-
anstaltningerne, antirefleks, mindste afstand til boliger og etablering af afskaer-
mende beplantning i lokalplanerne som forudsaetning for ibrugtagning af solcelle-
anlaeggene. Overholdelse af bestemmelserne i lokalplanen vil blive sikret i forbin-
delse med byggesagsbehandlingen.

Landbrugs- og arealinteresser

Kommuneplantillaegget kan pavirke landbrugsinteresserne. Forslaget peger pa mu-
ligheder for at opstille arealkreevende solcelleanlaeg, som vil medfgre, at der vil
veere mindre arealer til landbrugsproduktion.

Vedtagelsen af kommuneplantillzegget forventes at medfgre, at landbrugsarealer
vil overgd fra produktion af fadevarer til produktion af energi. Kommuneplantillaeg-
get traeffer ikke endelig beslutning om hvor meget jord der skal aendre anvendelse
eller hvor de mulige nye solcelleanlaeg konkret placeres. Miljgvurderingen kan s&-
ledes ikke beskrive de konkrete konsekvenser i forhold til arealer der udtages af
landbrugsproduktion eller hvad det akkumulativt kommer til at betyde for fgdeva-
reproduktionen i Holbaek Kommune.

N&r der er mindre areal til planteavl, vil det medfgre, at der produceres en mindre
mangde fgdevarer i form af korn, raps mv. Det vurderes dog, at reduktionen af
arealer til planteavl er minimal i forhold til det samlede areal til planteavl i Dan-
mark. Derudover udpeger kommuneplantillzegget faerre arealer med mulighed for
etablering af solcelleanlaeg end den gaeldende kommuneplan. Derfor vurderes det,
at det ikke vil f8 nogen vaesentlig pdvirkning af landbrugsinteresserne i forhold til
det geeldende plangrundlag.

Kommuneplanen udpeger seerligt vaerdifulde landbrugsomrader, hvor landbruget
prioriteres hgjere end andre interesser. Disse omrader skal i videst muligt omfang
friholdes for aktiviteter, som ikke understgtter jordbrugserhvervet.

Planomradet anvendes i dag til landbrug, og derfor fremstar arealet i dag som
marker og med eksisterende beplantning/laehegn. Det omgivende omréde er pree-
get af landbrug og tekniske anlaeg (motorvej og jernbane)

Solcelleanlaegget er en midlertidig anvendelse p& 30 &r. Der er mulighed for af-
graesning af arealet f.eks. med far. Kommuneplantillaegget udelukker ikke mulig-
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Afbgdende foranstaltninger

Overv8gning

heden for at planlaegge for solenergianlaeg p& arealer, der er udpeget til veerdi-
fulde landbrugsomrader i kommuneplanen. Ifglge retningslinjen for solenergianlaeg
bgr der ved konkrete forslag til solenergianlaeg i veerdifulde landbrugsomrader ske
en afvejning af arealinteresserne og en vurdering af muligheden for forsat dyrk-
ning af afgrgder, og det skal beskrives, hvordan arealerne efter anvendelse til tek-
nisk anleeg kan tilbagefgres til jordbrugsmaessige formal.

Det vurderes ikke behov for afbgdende foranstaltninger.

Det vurderes ikke behov for overvdgning.

Alternativer — herunder 0-alternativet

Der er ikke miljgvurderet alternativer til det fremlagte planforslag. O-alternativet
vil veere en fortseettelse af de nuvaerende retningslinjer for etablering af solcelle-
anlaeg som fremgar af Kommuneplan 2021 og den strategiske energiplan. Disse vil
medfgre en stgrre pdvirkning af naboer og landskaber end retningslinjerne i kom-
muneplantillaegget. Se miljgvurderingen af Kommuneplan 2021 og den strategiske
energiplan pa kommunens hjemmeside.

Afvaergeforanstaltninger

Kommuneplantillaeggets retningslinjer vil blive konkretiseret i lokalplanplanlagnin-
gen for det enkelte solcelleprojekt. Der vil sdledes blive indarbejdet en raekke af-
vaergende og miljgforbedrende tiltag i den enkelte lokalplan. Der vil vaere krav om
etablering af afvaergeforanstaltningerne i lokalplanerne som forudsaetning for
ibrugtagning af solcelleanlaeggene. Overholdelse af bestemmelserne i lokalplanen
vil blive sikret i forbindelse med byggesagsbehandlingen.

Overvagning

Overholdelse af retningslinjerne i kommuneplantillaegget vil ske i forbindelse med
lokalplanlaegningen af det enkelte solcelleanlaeg. Overholdelse af lokalplanernes
bestemmelser vil blive sikret i forbindelse med byggesagsbehandlingen.
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