Miljgvurdering af Forslag til Kommuneplan 2021



1 Indledning

Holbaek Kommune har udarbejdet Forslag til kommuneplan 2021 for Holbaek Kommune.

Neervaerende miljgvurdering skal lseses som et bilag til Forslag til kommuneplan 2021 og
miljgvurderingens redeggrelser indgar i kommuneplanforslaget.

Miljgvurderingen offentligggres i haring med samme hgringsfrist som kommuneplanforslaget. Det
giver borgere og myndigheder mulighed for at komme med bemaerkninger og forslag til aendringer.
Efter hgringsperioden vil Kommunalbestyrelsen vurdere bemaerkninger og eendringsforslag i
forbindelse med den endelige vedtagelse af kommuneplanen. Pa baggrund heraf udarbejdes der
en sammenfattende redeggrelse, der offentliggares sammen med den endeligt vedtagne
kommuneplan.

1.1 Miljevurderingens lovgrundlag

Ifalge Lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (Lov nr. 448 af 10.
maj 2017), skal der udarbejdes en miljgvurdering, nar der udarbejdes planer inden for fysisk
planlaegning, der fastlaegger rammer for fremtidige anlaegstilladelser, herunder anlaeg der er
oplistet pa lovens bilag 1 eller 2.

Forslag til kommuneplan 2021 vurderes at veere omfattet af krav om miljgvurdering. | forhold til den
geeldende kommuneplan vurderes det desuden, at planforslaget sammenlagt opstiller s& mange
&ndringer i hele kommunen, at lovens undtagelsesbestemmelse for miljgvurdering (88, stk. 2) ikke
kan treede i kraft.

Miljgvurderingen omhandler parametre inden for det brede miljgbegreb, og desuden er
miljgvurderingen udarbejdet pa et detaljeringsniveau, som er i overensstemmelse med
lokalplanens planlaegningsniveau.

Miljgvurderingen er foretaget pa baggrund af eksisterende og tilgeengeligt materiale. Der er ikke
tilvejebragt nye registreringer eller lignende i vurderingsarbejdet. Palideligheden i materialet knytter
sig saledes til kvaliteten af de anvendte og tilgeengelige data.



1.2 Ikke-teknisk resume

Kommuneplanen er den plan, som sammenfatter og konkretiserer de overordnede politiske mal for
den fysiske udvikling, som Kommunalbestyrelsen vil arbejde for i de kommende 12 ar. |
kommuneplanen fastlaeegges mulighederne for den fysiske udvikling af byerne og for det abne land.
| planen afvejes de forskellige ofte modsatrettede interesser (byudvikling, natur, milja, kultur,
landskab mv.). Kommuneplanen handler saledes bade om by- og landomrader — herunder bl.a.
byudvikling, grent danmarkskort, interesseomrader for solceller og klimatilpasning. Der er ifglge
planloven krav om, at den skal revideres hvert 4. ar.

Holbaek Kommuneplan er en digital plan, og forslag til kommuneplan 2021 kan findes her:
https://kommuneplan2021.holbaek.dk/

Kommuneplan 2021 falger op pa Kommunalbestyrelsens Planstrategi fra 2019, der fastsaetter de
overordnede linjer for den gnskede udvikling. Desuden implementerer kommuneplan 2021 de
planer og strategier, som Kommunalbestyrelsen har vedtaget siden kommuneplan 2017. Saledes
implementeres Erhvervspolitikken, Boligstrategien og Den strategiske energiplan i
kommuneplanforslaget.

Kommuneplanen skal medvirke til at sikre mulighed for flere arbejdspladser og veekst i
befolkningstallet bl.a. ved, at kommuneplanen udlaegger attraktive og velfungerende erhvervs- og
boligomrader. Udviklingen skal ske pa en baeredygtig made, sa veekstmulighederne sikres samtidig
med, at gvrige veerdier f.eks. natur og landskab respekteres.

Desuden skal kommuneplanen medvirke til at nd malet om at reducere CO2 udledningen med
70% i 2030 og ambitionerne fra DK2020 om CO2 neutralitet i 2050 ved bl.a. at implementere
interesseomraderne for solceller og vindmgller fra Den strategiske energiplan. Kommuneplanen
sikrer dermed det overordnede plangrundlag for planlzegningen af de konkrete projekter, der skal
bidrage til, vi kommer i mal med en gren og klimavenlig energiproduktion i Holbaek Kommune.

Kommuneplanen konkretiserer med andre ord, de politisk vedtagne mal og handlinger og giver
mulighed for at udarbejde lokalplanlaegning for bl.a. boliger, erhverv, vindmeller og solceller.



2 Forslag til kommuneplan 2021 for Holbaek Kommune

2.1 Planforslagets indhold
Forslag til kommuneplan 2021 for Holbeek Kommune bestar af felgende elementer:

e Hovedstruktur

e Retningslinjer

e Rammer

e Beskrivelse af lokalomrader

Hovedstrukturen, retningslinjerne og rammerne udggr tilsammen den primeere del af planforslaget
og fastlaegger pa forskellig vis de overordnede rammer for kommunens fremtidige udvikling. Mere
konkret angiver hovedstrukturen de overordnede politiske mal for den fremtidige udvikling.
Rammerne fastlaegger bestemmelser for alle kommunens byomrader samt bestemmelser for
anvendelse, bebyggelsesprocent mm., mens retningslinjerne fastleegger bestemmelser for
administrationen og planlaegningen for iseer det abne land.

Det er séledes i hgj grad rammerne og retningslinjerne der har direkte betydning, nar der skal
planlaegges og treeffes afgarelse i konkrete sager.

Forslag til kommuneplan 2021 er pa mange punkter en direkte viderefgrelse af den geeldende
kommuneplan 2017 (inkl. kommuneplantillaeg). Z££ndringerne i forhold til den gaeldende plan
omfatter hovedsageligt felgende:

e udleeg af et antal nye rammeomrader til boligformal og justeringer af retningslinjer i relation
hertil,

e mindre tekniske andringer i eksisterende rammeomrader i byerne og generelle rammer,

e udleeg af et antal nye rammeomrader til erhvervsformal,

e udpegning af omrader der kan veere i fare i forbindelse med de kommende
klimaforandringer,

e udpegning af interesseomrader til vindmeller og solceller

e endelig udpegning af omrader der indgar i grant danmarkskort.

Flere af de ovenneaevnte aendringer sker pa baggrund af nye krav i planloven.

2.2 Forholdet til anden planlagning

Forslag til kommuneplan 2021 forholder sig til relevant lovgivning og anden planleegning. Naermere
redegarelser herom fremgar af selve planforslaget. Det vurderes, at planforslaget er i
overensstemmelse med anden planlaegning og den geeldende lovgivning.



3 Afgraensning af miljgvurdering

3.1 Metode

Der er foretaget en afgraensning af de emner, miljgvurderingen skal omfatte. Afgraensningen er
foretaget i forhold til kriterierne angivet i lovens bilag 3, og den belyser, hvilke dele af planforslaget,
der kan/vil fa en veesentlig indflydelse pa miljget og hvilke miljgkonsekvenser, der skal belyses
naermere i denne miljgvurdering.

3.2 Hering af myndigheder
Holbeek Kommune har udarbejdet afgreensning af miljgvurderingen. Afgreensningen har veeret i
haring hos bergrte myndigheder i henhold til lovens § 32, stk. 3.

Folgende myndigheder er blevet hgrt med en skriftlig henvendelse:
e Naturstyrelsen
e Erhvervsstyrelsen
e Landbrugs- og Fiskeristyrelsen
e Miljgstyrelsen
¢ Region Sjeelland
e Odsherred Kommune
e Kalundborg Kommune
e Sorg Kommune
¢ Ringsted Kommune
e Lejre Kommune

Der er ikke modtaget hgringssvar fra de hgrte myndigheder.

3.3 Afgreensningsprocessens resultat

Afgraensningsprocessen er sket med udgangspunkt i en registrering af planforslagets nye/aendrede
rammer og retningslinjer, der fastlaegger rammer for fremtidige anleegstilladelser. Ved revision af
geeldende planer er det som hovedregel kun aendringer i disse, der kraever en miljgvurdering. Dog
kan f.eks. nye/aendrede natur- og miljgbeskyttelsesinteresser betyde, at planens gennemfarelse vil
kunne medfere en vaesentlig pavirkning af miljget og derfor alligevel skal miljgvurderes. Desuden
skal miljgvurderingen ske pa planforslagets niveau. Da Forslag til Kommuneplan 2021 behandler
kommunens udvikling pa et overordnet niveau, behandler miljgvurderingen ogsa de potentielle
miljgpavirkninger pa et overordnet niveau.

Holbaek Kommune er ikke bekendt med nye/aendrede natur- og miljgbeskyttelsesinteresser, som
vil medfgre et behov for miljgvurdering af de eksisterende rammeomrader og retningslinjer i den
geeldende Kommuneplan 2017. Videre er det kun indholdsmaessige aendringer, der miljgvurderes.
En andring af navngivningen pa eksisterende rammer og retningslinjer medferer i sig selv ikke nye
rammer for fremtidige anlaegstilladelser, og aendringerne bliver saledes ikke miljgvurderet.

Afgraesningsprocessen har resulteret i at falgende emner indgar i miljgvurderingen:

e Landskabelig veerdi



o Kystlinje

e Landbrugsinteresser

e Arealforbrug

o Trafikafvikling/belastning

Miljgrapporten skal ifelge miljgvurderingsloven indeholde en beskrivelse af 0-alternativet.
Miljgvurderingens 0-alternativ fastlaegges som den situation, hvor forslag til ny kommuneplan ikke
vedtages og plangrundlaget i kommuneplan 2017 (med tillaeg) viderefares.

Holbeek Kommune vurderer, at planforslagets detaljeringsniveau ikke vil give anledning til
etablering af overvagningsprogrammer. Det kan dog blive aktuelt at opstille sddanne i forbindelse
med miljgvurderinger af kommende lokalplanforslag mv.

Holbaek Kommune vurderer, at planforslagets detaljeringsniveau ikke vil give anledning til at
vurdere kumulative og synergistiske effekter naermere i naervaerende miljgvurdering. Det kan blive
relevant at vurdere effekterne naermere i forbindelse med miljgvurderinger af kommende
lokalplanforslag mv.



4 Miljovurdering

| de folgende afsnit foretages miljgvurderingen af forslag til kommuneplan 2021. Vurderingen
foretages pa de (mulige) veesentlige miljgpavirkninger i forhold til de aendringer som forslag til
kommuneplan 2021 indeholder i forhold til nuvaerende kommuneplan 2017 (med tillzeg).

Miljgvurderingen sker som tidligere beskrevet pa planforslagets niveau. En realisering af
Kommuneplan 2021, herunder retningslinjer og rammer, vil i mange tilfaelde forudsaette, at der
forinden er udarbejdet en naermere planlagning (f.eks. en lokalplan). | forbindelse med den
naermere planlaegning skal der som udgangspunkt foretages en ny vurdering pa niveauet for
denne planlaegning. Dette geelder uanset om den naermere planleegning vedregrer retningslinjer og
rammer, hvis miljgpavirkninger er belyst i denne miljgrapport, eller ej. Yderligere kan der vaere krav
om at der at der udarbejdes en miljgkonsekvensrapport i forhold til realisering af et konkret projekt.

Miljgvurderingen er struktureret efter de miljgparametre, der er udvalgt i afgraensningen. Strukturen
er med til at sikre, at miljgvurderingen bliver holdt pa planforslagets niveau.

4.1 Landskabelig veerdi og kystlinjen, herunder visuel effekt

Der udlaegges med kommuneplanforslaget falgende nye kommuneplanrammer til byudvikling:
e 2.B26 Rishgjgard, vestlige del, Holbsek (boligomrade) beliggende indenfor
udviklingsomrade
¢ 8.B11 Maglemose, Gislinge
e 8.B12 Nord for Sandbyvej, Gislinge (boligomrade)
e 8.BEO01 Teknikvej, Gislinge (udvidelse af blandet omrade til bolig og erhverv)
e 8.E01 Syd for jernbanen, Gislinge (erhvervsomrade)
e 10.E04 Erhvervsomrade vest, Svinninge
e 14.E06 Nord for motorvejen, Regstrup (erhvervsomrade)
e 14.EQ7 Syd for motorvejen, Regstrup (erhvervsomrade)
e 19.B16 Ved Tyssingehave, Tallgse (boligomrade)
e 19.R04 Ved Tyssingehave, Tgllgse (rekreativt omrade)
Folgende nye udlzeg ligger indenfor kystnaerhedszonen:
e 20.B17 Skovboliger, Vipperad
e 20.B18 Vipperad sydvest (boligomrade)
Listen omfatter ikke sendringer i anvendelse af kommuneplanrammer, hvor der er tale om omrader
der allerede er udlagt til byformal.

Desuden udlaegges der interesseomrader til solceller og vindmaeller i kommuneplanforslaget.

De nye kommuneplanrammer indenfor kystnaerhedszonen ved Vipperad er beliggende indenfor
den mindst sarbare del af kystnaerhedszonen. Desuden ligger omraderne i tilknytning til bymaessig
bebyggelse og vil derfor ikke pavirke kystlinje vaesentligt. Det vurderes, at arealudlaeggene ikke
vaesentligt vil pavirker de landskabelige interesser eller kystlinjen.

Der er i forbindelse med nyudlaeg af rammeomrader og udlaeg af interesseomrader til solceller og
vindmgller taget hgjde for de landskabelige udpegninger i kommuneplanen. Omrader til



byudvikling er udlagt i tilknytning til eksisterende byomrader, s& landskabet ikke pavirkes ungdigt.
Der er i forbindelse med udlaeg af omrader til erhvervsformal desuden stillet krav om at der skal
etableres afskeermende beplantning i forbindelse med bebyggelse af arealerne, for at mindske den
visuelle pavirkning af det omkringliggende landskab.

Det er vurderet, at udlaeg af interesseomrader til vindmagller og solceller ikke har en vaesentlig
effekt pa de landskabelige veerdier eller kystlinjen. Der er i udpegningen af mulige geografiske
omrader til mulig placering af energianleeg, taget hensyn til den landskabelig vaerdi. | forbindelse
med eventuelt videre planlaegning for mulig placering af energianleeg vil disse skulle vurderes
individuelt, og det fremgar af retningslinjerne for de udpegede omrader at disse forhold skal
undersgges naermere for der evt. kan udlaegges kommuneplanrammer og udarbejdes lokalplan.

4.2 Arealforbrug og landbrugsinteresser

Holbaek Kommune har de seneste 4 ar oplevet en stigende boligudbygning. Boligudbygningen har
i Holbaek Kommune har historisk veeret praeget af udsving, der falder sammen med gkonomiske
konjunkturer.

De seneste 4 ar har der veeret en tilvaekst af 995 nye boliger. Det viser kommunens egne
oplysninger om indflyttede nye boliger. Dermed anslas behovet for nye boliger i den kommende
planperiode at vaere 2985 nye boliger. Nar der ses bort fra restrummeligheden i lokalomraderne
med ingen eller en begraenset befolkningstilvaekst er Holbaek Kommunes restrummelighed 2303
boliger. P4 den baggrund kan det konkluderes, at der behov for nye boligudlaeg svarende til 682
boliger i hele kommunen til et 12-arigt forbrug.

Positive elementer, der vurderes at veere med til at fortszette denne udvikling er bl.a. gode forhold
for pendlerne. Derudover, og nok sa vaesentligt, har boligbyggeriet og befolkningstilveeksten i
hovedstaden veeret for opadgaende i flere ar. Dette har medfart store prisstigninger pa
boligmarkedet i hovedstaden, og med den samtidige relativt lave prisfastsaettelse af ejendomme pa
Sjeelland har fert til den situation, at der er unge familier i hovedstadsomradet, for hvem realisering
af drammen om eget hus - igen bedst kan ske i Holbaek.

Alti alt vurderes det, at planforslaget indeholder en boligrummelighed i overensstemmelse med
den forventede udbygning. Det er saledes vurderet nadvendigt at udlsegge yderligere arealer til
boligudvikling, og som fglge deraf kan arealer til landbrugsformal blive indskraenket. Det vurderes
dog, at der ikke vil vaere tale om en vaesentlig pavirkning af arealforbruget.

| forhold til erhvervsudlaeg séa er der udtaget et areal, der starrelsesmaessigt svarer til de nye udleeg
af erhvervsarealer. Der er derfor samlet set ikke sker en foragelse af det udlagte areal til
erhvervsformal.

Redeggarelser for bolig- og erhvervsrummelighed er udarbejdet sammen med
kommuneplanforslaget.

Som fglge af behovet for produktion af mere vedvarende energi, er der i kommuneplanforslaget
udlagt interesseomrader til produktion af vedvarende energi. For at fremme produktionen af energi
der ikke udleder CO2 er det ngdvendigt at udpege arealer, der kan veere egnede til disse formal.
Det er vigtigt at understrege, at etablering af konkrete anlaeg, som alt andet, farst eventuelt kan
ske efter yderligere undersggelser, vurderinger og planlaegning.



Vedtagelsen af kommuneplanen forventes at medfgre, at landbrugsarealer vil overga fra
produktion af fadevarer til produktion af energi. Der treeffes i kommuneplanen ikke endelig
beslutning om hvor meget jord der skal aendre anvendelse eller hvor de mulige nye energianleeg
konkret placeres. Miljgvurderingen kan saledes ikke beskrive de konkrete konsekvenser i forhold til
arealer der udtages af landbrugsproduktion.

Nar der er mindre areal til planteavl, vil det medfare, at der produceres en mindre meengde
fedevarer i form af korn, raps mv. Det vurderes dog, at reduktionen af arealer til planteavl er
minimal i forhold til det samlede areal til planteavl i Holbaek Kommune. Derfor vurderes det, at det
ikke vil fa nogen vaesentlig pavirkning af landbrugsinteresserne.

Det er samlet set vurderet, at kommuneplanforslaget ikke medfgre en vaesentlig pavirkning af
arealforbruget og landbrugsinteressen.

4.3 Trafikafvikling/belastning

Udlzeg af kommuneplanramme for den vestlige del af Rishgjgard kan medfgre muligheden for ca.
690 boliger. Omradet er beliggende ud til overordnet vejnet og der skal udarbejdes en helhedsplan
for omradet, der naermere skal belyse hvordan omradet trafikbetjenes, for der kan udarbejdes
lokalplaner for omradet. Det skal i forbindelse med den naermere lokalplanlaegning fastlaegges
hvordan den interne vejforsyning skal lgses. Der vil i lokalplanlzegningen blive stillet krav om, at
den trafikale struktur planlaegges med vaegt pa fremkommelighed, sikkerhed og tryghed for alle
trafikanter. Konkret vil det i forbindelse med den videre lokalplanlaegning bl.a. blive sikret, at der er
gode stiforbindelser i omradet, sa der er gode muligheder for blade trafikanter, hvilket er med til
fremme brugen af cykel og offentlig transport.

De nye udlagte erhvervsarealer ved Regstrup ligger umiddelbart op til motorvejen, og trafikken til
disse omrader vil derfor blive afviklet via motorvejen.

De gvrige nye rammeudlaeg er af mindre sterrelser. Det vurderes saledes, at udleeggene ikke vil
give anledning til veesentlige trafikale gener i forhold til trafikafvikling og belastning, da det
vurderes, at det overordnede vejnet kan baere den ggede trafik, dog kan det komme pa tale, at der
pa sigt bliver brug for enkelte krydsombygninger ved seerligt trafikbelastede kryds. Dette vil blive
undersggt neermere i forbindelse med lokalplanlaegning.

5 Alternativer
Efter lov om miljgvurdering skal det vurderes, hvad den sandsynlige udvikling er, hvis
Kommuneplan 2021 ikke gennemfares, dvs. et O-alternativ.

O-alternativet betyder, at kommuneplanen ikke vedtages. Som fglge deraf kan planens nye
muligheder ikke realiseres. O-alternativet skal indbefatte en fremskrivning af den udvikling, som ma

forventes uden de aendringer der foreslas i forsalg til kommuneplan 2021.

Ved gennemfgrelsen af en miljgvurdering skal myndigheden om muligt ogsa fastlaegge andre,
rimelige alternativer til planen og beskrive og vurdere miljgindvirkningen af disse.

0-alternativ



Det vurderes, at O-alternativet til en vedtagelse af Kommuneplan 2021 hovedsageligt vil have
negative konsekvenser.

Arealforbrug

Planforslaget udlaegger nye arealer til boligformal. Der udlaegges boligomrader til det forbrug der
forventes forbrugt i den 12-arige periode. 0-alternativet, dvs. at der ikke udlaegges tilstraekkelige
arealer, vil betyde at der vil blive mangle pa arealer til boligformal. Det er byradets mal at der er
vaekst i antallet af indbyggere i Holbaek Kommune, safremt der ikke udleegges arealer il
boligformal kan dette mal ikke nas, og der kan opsta et @get — og uhensigtsmaessigt — pres pa
kommunens byomrader og eksisterende byggeri generelt. Alt i alt vurderes det sdledes at vaere
negativt, hvis de planlagte nye arealer til boligformal ikke bliver vedtaget.

Landskabelig veerdi og kystlinje

Safremt kommuneplanforslaget ikke vedtages er der en raekke nye boligudlaeg der ikke udlaegges,
og det bliver saledes ikke muligt at bebygge omrader til boligformal. Det vil sige den
landbrugsmeessige arealanvendelse skal fortsaette. Det betyder, at der ikke zendres ved de
landskabelige vaerdier af omraderne.

Trafikafvikling/belastning

Safremt kommuneplanforslaget ikke vedtages er der en reekke nye boligudlaeg der ikke udlaegges,
og det bliver saledes ikke muligt at bebygge omrader til boligformal. Det vil sige den
landbrugsmaessige arealanvendelse skal fortsaette. Det betyder, at der ikke sendres ved
trafikafvikling/belastningen i omraderne. Dette vil imidlertid betyde, at der ikke kan ske byudvikling
og at kommunen ikke kan veekste.
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